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Ein Schnitt ins eigene Fleisch

Die Billigairline-Politik des Flughafens Wien schadet nicht nur der Umwelt, sondern auch dem Wirtschaftsstandort.

Gastkommentar

Von Susanne Heger

Schon lange fiillt der Flughafen Wien
seine Kapazitdten nur noch mit Bil-
ligairlines. Das bringt zwar beachtli-
che Passagierzuwachse, mit Nachhal-
tigkeit hat das aber nicht im Gerings-
ten zu tun - weder im 6konomischen
noch im 6kologischen Sinn. Und die
Methoden der Geschaftsanbahnung,
die hinter diesem Wachstum stehen,
sind mehr als fragwiirdig. Dabei war
das urspriingliche Konzept ein ganz
anderes, ein zwar nicht okologisch,
wohl aber wirtschaftlich nachhaltiges
Konzept, das aber unwiederbringlich
gescheitert ist.

Ein kurzer Blick auf die Vorge-
schichte: Der Flughafen wollte sich
mit der Heimatairline AUA als star-
kem Partner als Drehkreuz (,Hub“)
positionieren. Als er den Antrag fiir
die Bewilligung der dritten Piste stell-
te, rechnete er damit, dass er im Jahr
2020 bereits 32,5 Millionen Passagie-
re und 335.000 Flugbewegungen ha-
ben wiirde. Der Transferanteil fiir
Passagiere - die markante Kennzahl
fir die Entwicklung eines Drehkreu-
zes - sollte im Jahr 2020 bei mindes-
tens 30 Prozent liegen.

Tatsdchlich hatte der Flughafen
aber im Jahr 2018 - trotz der nachfol-
gend ndher beschriebenen Incentive-
Politik - nur 27 Millionen Passagiere
und 241.004 Flugbewegungen, der
seit Jahren konstant sinkende Trans-
feranteil lag bei 24,7 Prozent. Dies
‘bedeutet, dass er sich weg vom Dreh-
kreuz hin zum Punkt-zu-Punkt-Flug-
hafen entwickelt.

Preiskampf der Billigairlines auf
Kosten der Flughafen-Erl6se

Die Ursache des Problems liegt zum:
Teil bei der AUA, die als Partner nicht
stark genug war, das Drehkreuz auf-
zuziehen. Der Flughafen siedelte also
die Billigairline SkyEurope an, was
2009 in einem Desaster endete. Beide
hielten den Konkurrenzkampf nicht
durch, die SkyEurope verschwand
und die AUA ging subventioniert mit
500 Millionen Euro aus Steuergel-
dern an die Lufthansa. Wieder sah
sich der Flughafen Wien zwecks
Kompensation gezwungen, mit Incen-
tives (Anreizen) Billigairlines anzu-
siedeln. Und so nahm der Teufels-
kreis um die AUA und die Billigair-
lines seinen Lauf.

Die Billigairline- und Incentive-Po-
litik des Flughafen Wien besteht dar-
in, mit finanziellen Anreizen Nutzer
fiir seine freien Kapazititen zu ge-
winnen. Dies sieht so aus, dass der
Flughafen den Airlines zunichst die
Gebiihren nach den vom Verkehrsmi-
nisterium gemaB gesetzlichen Vorga-

ben genehmigten Tarifen verrechnet,

ihnen aber in Form von Incentives ei-
nen groBen Teil des Entgelts iiber
Sondervereinbarungen wieder riick-
erstattet. Beispielsweise fiihrt der
LDestinationsincentive“ zwecks For-
derung der Aufnahme neuer Reise-
ziele im ersten Jahr zu einer Refun-

dierung von 100 Prozent des Lande-

entgelts oder der ,Transferincentive“
zu einer Riickerstattung von 12,50
Euro je Umsteigepassagier. Beim
»ouccess Based Incentive“ zahlt der
Flughafen nach einem bunten Mix
von ,Kriterien und Einflussfaktoren“
und ,sonstigen -Bedingungen“ einen
Jrorderbetrag®. :

Bei dieser Geschiftspolitik bleiben
die Erlose - wie der Flughafen in sei-
nem Geschéftsbericht offen zugibt -
aufgrund der Incentives weit hinter
dem Verkehrswachstum zuriick. Als
Folge dieser Geschiftspolitik tobt auf
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dem Flughafen Wien ein Preiskampf
zwischen den Billigairlines. Die Prei-
se liegen unglaublich tief. So hat die
WizzAir vor kurzem Tickets ab 14,99
Euro zu zahlreichen européischen
Destinationen beworben.

GroBte Flotte, aber keine
Angestellten in Wien-Schwechat

Mit der am 21. November 2019 ergan-
genen Entscheidung C-379/18 hat
der EuGH den Sondervereinbarungen
zwischen Flughdfen und Airlines ei-
nen Riegel vorgeschoben, da sie die
erforderliche Transparenz vermissen
lassen und eine Diskriminierung un-
ter Airlines ermoglichen. Wie sich
das konkret auswirken wird, lasst
sich noch nicht abschétzen. Das In-
centive-Programm des Flughafens
einfach in die behordliche Tariford-
nung hineinzupacken, wird sich so
leicht nicht machen lassen. So ist an-
zunehmen, dass etwa der ,Success
Based Incentive“ mangels Nachvoll-
ziehbarkeit seiner Anwendung uni-
onsrechtswidrig und somit behord-
lich nicht genehmigungsfahig ist.
Sieht man sich die Airlines an, die
den Flughafen Wien als Flugzeugba-
sis nutzen, so zeigt sich: Die AUA ist
der einzige substanzielle Arbeitgeber

unter ihnen. Laut Jahresabschluss .

2018 hat die AUA im Schnitt 5.988
Mitarbeiter, von denen sie nun meh-
rere hundert abbauen muss, um sich
in der Konkurrenz gegen die Billig-
airlines neu aufzustellen. Zum Ver-
gleich: Die Osterreich-Tochter der bri-
tischen Billigfluglinie EasyJet, 2017
zwecks Sicherung von EU-Landerech-
ten im Falle des Brexit errichtet, hat
zwar eine groBere Flotte als die AUA
auf dem Flughafen Wien stationiert,
aber keine Mitarbeiter in Osterreich
angestellt. Sie entsendet Mitarbeiter
nur nach Bedarf.

Die in ihrer Geschiftspolitik be-
sonders aggressive WizzAir wieder-

um verwaltet ihre Tatigkeit auf dem
Flughafen Wien von Budapest aus.
Sie gab gegeniiber Medien an, in
Wien 76 Piloten und 172 Flugbeglei-
ter zu beschéftigen, davon aber nur
10 Osterreicher, wobei in Osterreich
Sozialversicherung bezahlt, wegen
des Finanzsitzes in Genf aber die
Lohnsteuer in der Schweiz abgefiihrt
werde. Die WizzAir Holdings Plc
selbst sitzt im Steuerparadies Jersey.
Studiert man im Firmenbuch die Da-
ten der anderen Billigairlines (Lauda-
motion, Level, Eurowings), lassen
sich ebenfalls keine substanziellen
Arbeitnehmerzahlen finden.

Dritte Piste ist direkt auf das
Wiener Stadtgebiet gerichtet

Fiir den Wirtschaftsstandort bedeutet
die Billigairline-Politik des Wiener
Flughafens schlicht die Vernichtung
von Arbeitsplitzen in Osterreich. An-
gesichts der Steuerprivilegien der
Luftfahrt bedeutet sie auch sonst we-
nig inlandische Wertschopfung. Be-

kanntlich ist das Betanken der Flug-

zeuge steuerfrei, Flugtickets sind um-
satzsteuerbefreit (Ausnahme: inner-
dsterreichische Fliige). Die in Oster-
reich eingehobene Flugabgabe auf Ti-
ckets ist so gering, dass sie kaum
nennenswert ist.

Die Umwelt wird davon besonders
schwer getroffen, und zwar nicht nur
durch die Abgase der Flugzeuge. Zu
allem Uberdruss sind Billigairlines
namlich auch tberdurchschnittlich
laut. Das Flughafenmanagement be-
gegnet dem in seiner Werbung mit
beiBendem Zynismus: ,Hohere Tarife
fiir lautere Flugzeuge“ lautet der Slo-
gan, in anderen Worten: Den Anwoh-
nern der Larm, der Flughafen Wien
AG das Geld (das dann den Airlines
wieder refundiert wird).

Was bedeutet diese Situation fiir
die dritte Piste? Insider wissen schon
langst, dass die dritte Piste ein totes
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Aufgrund der finanziellen Anreize fiir Billigfluglinien
bleiben in Wien die Erlose des Flughafens weit hinter
dem Verkehrswachstum zuriick. Foto: apa/Herbert Pfarrhofer

Projekt ist."Um die neuen Kapazita-
ten zu fillen, miissten Start- und
Landekapazitdten noch billiger ver-
schleudert werden. AuBerdem ist die
dritte Piste direkt auf das Wiener
Stadtgebiet gerichtet - parallel zur
ersten Piste, die schon ihrerseits ge-
nug Kummer aufgrund der enormen
Belastung der Stadt Wien durch die
Landeanfliige von West nach Ost
iiber das ganze Stadtgebiet (2018:
18.965 Landeanfliige) bedeutet.

Steuerprivilegien
der Luftfahrt abschaffen

Was ist zu tun? Aktuell ist das Ver-
kehrsministerium aufgerufen, in Um-
setzung des EuGH-Urteils vom 21.
November 2019 fiir EU-rechtskonfor-
me einheitliche Landetarife zu sor-
gen und die Incentive-Politik in die
Schranken zu weisen. Angesichts der
Klimakrise und der sonstigen schwe-
ren Umweltschiden durch die Luft-
fahrt ist mit dem kiinstlichen Erzeu-
gen von Bedarf Schluss zu machen.

Auf EU-Ebene haben sich Oster-
reichs Politiker aktiv fiir die Abschaf-
fung der Steuerprivilegien der Luft-
fahrt einzusetzen, es sind also Ener-
giesteuer auf Kerosin und Umsatz-
steuer auf Flugtickets zu fordern. Bis
dahin steht einer sofortigen Anhe-
bung der Flugabgabe nichts im Wege
- auch andere Staaten tun dies. Die
Steuerflucht und das Untergraben 6s-
terreichischer Sozialstandards durch
Airlines, die sich in Wien ansiedeln,
ist zu unterbinden. Die internationale
Anbindung, also die Sicherung des
Standorts, hat den Grundsitzen der
Nachhaltigkeit in 6konomischer und
okologischer Hinsicht zu entspre-
chen: In Zukunft wird jenes Flugha-
fenmanagement zu prdmieren sein,
das mit geringstmoglicher Belastung
der Umwelt das auf den realen Bedarf
zugeschnittene Angebot an Flugver-
bindungen sicherstelit.



