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Neue ,,Uberholspur® fiir Umweltverfahren
07.06.2011 | 18:38 | GEORG RENNER (Die Presse)

Regierung plant, einen , Infrastruktursenat™ fiir StraBen- und Bahnprojekte zu schaffen.
Damit wiirde der UVP-Instanzenzug komplett im Infrastrukturministerium ablaufen, das
die Projekte selbst initiiert hat.

Der Semmering- und der Brennerbasistunnel. Die Fiirstenfelder SchnellstraBe S7. In naher
Zukunft vielleicht die dritte Piste des Flughafens Schwechat: All das sind Projekte, denen durch
Berufungsverfahren gegen ihre Umweltvertraglichkeitsbescheide jahrelange Verzdégerungen
drohen.

Um das zu vermeiden, arbeitet die Regierung jetzt an einer ,Uberholspur® fiir solche Verfahren:
Sie sollen in Zukunft nicht mehr beim eigens daflir installierten Umweltsenat stattfinden, sondern
bei einer vollig neuen Behorde, dem Infrastruktursenat. Durch diese Reform, die die Koalition
noch vor dem Sommer im Nationalrat beschlieBen will, wird der Rechtsschutz fliir Betroffene bei
UVP-Verfahren massiv eingeschrankt.

Griine: Umweltsenat ausgehebelt

Wahrend die Regierung argumentiert, Verfahren so beschleunigen zu wollen, kritisieren nicht nur
die Griinen und NGOs, dass SPO und OVP hier eine Behdrde schaffen wiirden, die rechtsstaatliche
und europarechtliche Grundsatze ausheben und Projekte im Sinne der Regierung durchwinken
wirde. Auch sieben der von den Bundeslandern bestellten Umweltanwalte - alle auBer jenen
Karntens und Niederdsterreichs — protestieren gegen den Gesetzesentwurf, der der ,Presse"
vorliegt.

Notwendig ist eine Neuregelung, weil der Verwaltungsgerichtshof (VwGH) im vergangenen
Oktober entschieden hat, dass der bis dahin vorgesehene Instanzenzug fir Autobahnen und
hochrangige Bahnstrecken - er flihrte vom Infrastrukturministerium direkt zum VwWGH -
europarechtlich unzureichend gewesen sei: Es muisse eine Einspruchsmdglichkeit gegen
UVP-Bescheide beim Umweltsenat geben, wie sie flir alle anderen Verfahren besteht, die nicht
HochleistungsstraBen und -bahnen betreffen.

Das passte Infrastrukturministerin Doris Bures (SP) aber nicht: Sie will statt des Umweltsenats,
der unter der Kontrolle unabhangiger Richter in VP-Minister Nikolaus Berlakovichs Umweltressort
angesiedelt ist, einen eigenen Senat in ihrem Haus installieren. Entgegen den urspringlichen
Planen soll dieser Infrastruktursenat aber nicht nur flir Autobahnen und Hochleistungsstrecken
zustandig sein, sondern gleich flr alle StraBen- und Schienenbauten sowie flir jene von
Guterbahnhéfen und Flughafen inklusive Pisten.

Fir die Grinen ist das ein Geschenk an die Bundeslander: Laut Bundessprecherin Eva Glawischnig
handle es sich bei dem neuen Senat um ein Zugestandnis an Niederdsterreichs Landeshauptmann
Erwin Proll, ,der damit den politisch unberechenbaren Umweltsenat aushebeln kénnte".

Ministerium priift sich selbst

Andere Bedenken gegen den Senat sind grundsatzlicher Natur: Schon jetzt fallen die Verfahren
flr Milliardenprojekte des Bundes groBteils in die Zustdandigkeit des Infrastrukturministeriums -
also jenes Ministeriums, dessen Chefin davor politisch (etwa auf Forderung der Lander)
entschieden hat, dass das Projekt iberhaupt in Angriff genommen werden soll.
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Als Bauwerber treten dann OBB oder Asfinag auf und beantragen beim Ministerium die
entsprechende Bewilligung. Dort entscheiden schlieBlich Beamte, ob der Bau den Kriterien von
Umwelt- und Anrainerschutz entspricht, und bewilligen ihn per Bescheid.

Eben gegen diese Entscheidung kdnnen die Betroffenen derzeit beim Umweltsenat Einspruch
erheben, der in einem anderen Ministerium angesiedelt ist. Dort entscheiden dann teils
nebenberufliche Beamte, teils sogar Richter Uber die Berufung — wobei jene Mitglieder, die aus
von dem Projekt betroffenen Bundeslandern kommen, explizit nicht mitentscheiden dirfen. Wer
gegen die Entscheidung des Umweltsenats vorgehen mdéchte, dem steht dann der Weg zum
Verwaltungs- oder Verfassungsgerichtshof offen.

Mit der Novelle wiirde sich in diesem Instanzenzug vieles andern:

eKeine richterliche Kontrolle: Anders als im Umweltsenat sollen im Infrastruktursenat keine
Richter sitzen. Stattdessen nominiert die Infrastrukturministerin sechs Berufsmitglieder, jedes
Bundesland entsendet zwei Beisitzer. Nominell entscheiden sie weisungsfrei und unabhdngig, der
Auswahlmechanismus legt aber zumindest eine gewisse Affinitat zu Planen der Regierung nahe.
eMehr Einfluss der Lander: Anders als bisher, sieht der Gesetzesentwurf vor, dass gerade jene
Beisitzer, die aus Landern kommen, in denen das Projekt stattfinden sollen, mit iber Berufungen
dagegen entscheidet. Weil die meisten Projekte, liber die der Senat entscheiden wird, politisch auf
Winsche der Lander zurlckgehen, orten Kritiker auch hier Voreingenommenheit.

eZugang zum VwGH erschwert:Gegen Entscheidungen des Infrastruktursenats (und der Novelle
zufolge auch gegen jene des Umweltsenats) kénnen Parteien den VwGH nur mehr dann anrufen,
wenn eine ,erhebliche Rechtsfrage" vorliegt - bisher war das bei allen Bescheiden zulassig.
eBelastungen werden aufgerechnet: War bei niederrangigen Projekten bisher die
Einzelbelastung jedes Beschwerdeflhrers fir die UVP ausschlaggebend, dehnt die Novelle die
Mdglichkeit der Aufrechnung von Belastungen auf kleinere StraBen, Bahnen und Flughafen aus:
Das heiBt, dass kiinftig etwa Anrainer Larmbelastungen im Garten durch den Neubau hinnehmen
mussten, wenn der Bauwerber dafiir den Einbau von Larmschutzfenstern bezahlt.
eZustandigkeitsanderung: Der Infrastruktursenat kann rickwirkend bis 2006 auch schon
laufende Verfahren vom Umweltsenat an sich ziehen, wenn der Bauwerber - also Asfinag oder
OBB - das beantragt.
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